CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O CIDERSU
bt CiDERSU DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL Folha N°
o | ']

Rua Jo&o Honorato de Carvalho, 121 — Centro — Carvalhdpolis — MG
PEENELUIMRNTO TNV CEP 37.760-000 — Telefone: (35) 99723-3438 / (35) 99993-2069
CNPJ N° 21.466.597/0001-34

Responsavel
** AUTUAGAO **

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) — art. 18 da Lei 14.133/2021
Pregéo Eletronico n° 23/2025 — Processo Administrativo n° 28/2025
Orgé&o Gerenciador: Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional Sustentavel — CIDERSU

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo, por meio de licitacdo compartilhada, de
empresa especializada em assessoria e consultoria em gestéo de convénios destinados ao CIDERSU e
municipios consorciados.

INTRODUGAO GERAL

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) € elaborado nos termos dos arts. 18, 20, 23, 86 e 181
da Lei Federal n°® 14.133/2021, que tratam do dever de planejamento, da demonstracdo técnica da
viabilidade e vantajosidade da contratacéo, bem como dos critérios aplicaveis ao Registro de Pregcos em
licitacdes compartilhadas.

Este documento tem por objetivo apresentar os fundamentos técnicos, legais e econdmicos que
justificam a contratagdo de empresa especializada em consultoria e assessoria em gestao de convénios
e transferéncias voluntarias, visando a eficiéncia administrativa e a otimizagdo da captacao de recursos
publicos pelos 15 (quinze) municipios consorciados ao CIDERSU.

O procedimento foi precedido da Inten¢gédo de Registro de Precos, publicada em 26 de setembro de
2025, com recebimento das manifestacfes até 10 de outubro de 2025, em conformidade com o art. 86 da
Lei n°® 14.133/2021. O valor total estimado para o periodo de 12 (doze) meses é de R$ 60.833.000,00
(sessenta milhdes, oitocentos e trinta e trés mil reais).

1. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

Antes da deflagracdo da licitacdo, € indispensavel que a Administracdo Publica comprove a
necessidade e a viabilidade técnica da contratacdo, conforme dispfe o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que
determina que o Estudo Técnico Preliminar contenha a descricdo do problema, a demonstracdo da
solugcdo mais vantajosa, 0s requisitos da contratacéo e a justificativa da escolha. O art. 20 refor¢a o dever
de planejamento detalhado e o art. 181 regula o Sistema de Registro de Precos em licitagbes
compartilhadas.

a) Lei n®14.133/2021 — arts. 5°, 11, 18, 20, 23, 33, 86 e 181

b) Decreto Federal n° 6.017/2007 — regulamenta os Consércios Publicos.

c) Resolucdo CIDERSU n° 24/2024 - estabelece regras de participacdo, distribuicdo e
remanejamentos em licitacdes consorciadas.

d) Principios da Administracdo Publica (art. 5° da Lei n° 14.133/2021): legalidade, €ficiéncia,
transparéncia, planejamento, sustentabilidade e economicidade.

e) Instrugcdo Normativa SEGES n° 58/2022 - disciplina a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) no ambito federal, aplicavel também a 6rgaos estaduais e municipais que executem
recursos federais, tratando do ETP digital, dos elementos minimos obrigatérios e dos procedimentos
correlatos.

f) Proposta de Instrucdo Normativa do Ministério da Economia sobre ETP — visa a padronizagéo
conceitual e procedimental da elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares no &mbito da Administracédo
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Publica Federal.

g) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 — define o critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto em licitacfes eletronicas, quando tecnicamente justificado.

h) Demais normativos federais correlatos a Lei n° 14.133/2021, incluindo decretos e instru¢des
normativas complementares, conforme rol de atos normativos publicados nos Servigos e Informacdes do
Brasil.

Além disso, o presente ETP encontra-se alinhado com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) quanto ao contetdo minimo exigido pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que inclui: descricao da
necessidade, planejamento, requisitos, estimativas, levantamento de mercado, justificativa da solugéo
escolhida, motivacdo do eventual parcelamento, impactos orgamentarios e analise de riscos.

Por fim, a Resolugdo CIDERSU n° 24/2024 consolida as regras especificas no ambito consorciado,
disciplinando os critérios de distribuicdo, ades@o e remanejamento entre 0os municipios participantes,

servindo como complemento normativo local a estrutura juridica nacional aplicavel as licitacdes
compartilhadas.

2. NECESSIDADE E CONTEXTO DA CONTRATACAO

O CIDERSU e seus municipios consorciados enfrentam caréncia técnica significativa na gestédo de
convénios e transferéncias voluntérias federais e estaduais, tanto na elaboracdo de projetos, quanto no
acompanhamento da execucao e na prestacao de contas. A complexidade normativa e o uso de mdultiplas
plataformas governamentais (Plataforma +Brasil, SIGCON-MG, PAR, OBRAS 2.0, PNE, SIGPC,
SIOPE, SISMOC/SIGA) exigem conhecimento especializado e atualizacao continua, o que nem sempre
€ viavel no quadro técnico municipal atual.

a) A consultoria prestara apoio técnico especializado, com padronizacdo de processos, orientacdo
técnica e controle documental.

b) O objetivo é ampliar a capacidade de captacéo de recursos, assegurar 0 cumprimento de prazos
e garantir a regularidade nas prestacdes de contas.

c) A medida contribui para o fortalecimento da governanca regional cooperada, em consonancia
com os principios de planejamento e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

O cenario administrativo dos 15 municipios consorciados revela defasagem nos sistemas de
acompanhamento, déficit de servidores capacitados, dificuldades operacionais nas plataformas
eletrdnicas e vulnerabilidade nos procedimentos de controle e prestacéo de contas.

Diante desse diagnadstico:

a) A contratacdo especializada garantira suporte técnico continuo e padronizado as prefeituras,
mitigando falhas, atrasos e inconsisténcias.

b) Permitira capacitacdo técnica permanente, acompanhamento centralizado e melhor controle dos
convénios e repasses.

c) Proporcionara suporte estratégico para captacdo de novos recursos, respaldo institucional e
efetividade nas ac¢des intermunicipais.
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Esse conjunto de fatores demonstra que a contratacdo proposta € imprescindivel, ndo apenas por
conveniéncia administrativa, mas por representar solu¢cao técnica necessaria a eficiéncia, a transparéncia
e a seguranca juridica na gestao e aplicagdo dos recursos publicos consorciados.

3. OBJETO E ESCOPO DOS SERVICOS

O presente ETP tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoria
técnica voltada & gestao de convénios e transferéncias voluntérias, compreendendo atividades técnicas,
administrativas e estratégicas voltadas ao fortalecimento da capacidade institucional dos municipios
consorciados.

O escopo dos servigos abrange:

a) Elaboracdo, acompanhamento e execucdo de projetos, planos de trabalho e instrumentos
congéneres;

b) Apoio técnico nas prestagbes de contas parciais e finais, com analise de conformidade
documental e financeira;

c) Capacitagdo de servidores municipais e fornecimento de suporte técnico permanente sobre
normas e procedimentos aplicaveis;

d) Disponibilizagéo de sistema eletronico préprio (software) para acompanhamento e gestao dos
convénios, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢cédo de Dados — LGPD;

e) Atendimento hibrido (presencial e remoto), com escritérios de apoio em Belo Horizonte/MG e
Brasilia/DF;

f) Representacdo institucional e interlocugdo técnica junto a érgaos federais e estaduais, quando
necessario a tramitacdo e regularizagdo dos instrumentos.

Antes da definicdo detalhada de itens e unidades, o escopo compreende:

a) Consultoria e assessoria técnica continua para convénios nas areas de Saude, Educacéo e
Recursos Institucionais;

b) Apoio a formulagéo, execugdo, acompanhamento e fiscalizacdo de projetos e planos de trabalho;

c) Revisao e validacdo de documentos, relatérios e prestacdes de contas;

d) Capacitacdo de servidores municipais e disseminacdo de boas praticas de gestdo publica;

e) Implantacdo e manutencdo de sistema eletronico de controle e acompanhamento, observando
os preceitos da LGPD;

f) Manutencéo de escritérios de apoio em Belo Horizonte/MG e Brasilia/DF, para suporte técnico e
articulacao institucional;

g) Atuagcdo representativa e técnica junto a ministérios, secretarias estaduais e 0Orgaos
financiadores, garantindo fluidez e seguranca nos tramites.

O escopo possui natureza intelectual e de resultado, sendo complementar as atividades executadas

pelos municipios consorciados, sem sobrepor-se as competéncias locais, mas agregando eficiéncia,
padronizacéo e seguranca juridica na gestédo dos recursos publicos.

4. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
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Foram consideradas diversas alternativas para a execugdo dos servicos, incluindo a realizac&o
direta pelos municipios, contrata¢des individuais e a licitagcdo consorciada. Apés analise comparativa de
custos, viabilidade técnica e operacional, concluiu-se que a licitagdo compartilhada via Sistema de
Registro de Precos do CIDERSU representa a solugdo mais vantajosa e eficiente.

As principais razdes que fundamentam essa escolha séo:

a) Padronizacao técnica e metodoldgica, assegurando uniformidade nos procedimentos e na
qualidade dos servigos prestados;

b) Economia de escala, com reducdo de custos administrativos e otimizacdo de recursos
financeiros;

c) Ampliacdo do alcance da gestdo técnica, sem necessidade de criagdo de estruturas fixas em
cada municipio;

d) Conformidade com o art. 181 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza 0s consorcios publicos a atuar
como orgéo gerenciador em licitagdes compartilhadas e registros de precos.

Na etapa de planejamento, foram avaliadas alternativas como a execucgdo interna municipal, a
contratacéo isolada por cada ente consorciado e modelos-piloto de assessoria descentralizada. Todas se
mostraram menos eficientes diante do custo operacional e da auséncia de padronizacao.

Assim, a opcéo pelo registro de precos consorciado se destaca por:

a) Proporcionar economia de escala e redugdo de custos unitarios;

b) Garantir uniformidade técnica e metodoldgica;

c) Permitir centralizag&o da fiscalizagé@o e controle sob responsabilidade do consércio;

d) Estar plenamente amparada no art. 181 da Lei n°® 14.133/2021, que disciplina a atuagéo dos
consércios como 6rgaos gerenciadores;

e) Oferecer maior flexibilidade e facilidade de adesdo para os municipios, sem necessidade de
manutencédo de equipe ou estrutura propria.

Esse modelo representa o equilibrio ideal entre eficiéncia administrativa e autonomia municipal,
fortalecendo a cooperacgédo intermunicipal e garantindo seguranca juridica e economicidade ao processo
licitatorio.

5. METODOLOGIA DE CALCULO E DISTRIBUICAO DOS QUANTITATIVOS

A estimativa de quantitativos e valores foi baseada na proporcionalidade populacional (IBGE 2022)
e no porte administrativo, com ponderacao de +15% para 0s municipios com maior interacdo direta com
o0 CIDERSU: Machado, Carvalhépolis, Serrania, Po¢o Fundo e Fama.

a) Formula aplicada:

Horas Municipio = (Populacdo Municipio / Populagcédo Total) x 150.000 x Fator de Prioridade
(Fator de Prioridade = 1,15 para os cinco municipios priorizados e 1,00 para os demais)
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* Total de Horas Técnicas (HST): 150.000
« Valor global estimado: R$ 60.833.000,00
* Periodo contratual: 12 meses
* Critério de julgamento: menor precgo global (art. 33, |, da Lei n°® 14.133/2021)

c) Fontes oficiais IBGE (IBGE 2025):

CIDERSU
Folha N°
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» Machado: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/machado/panorama

« Alfenas: https://cidades.ibge.qov.br/brasil/mg/alfenas/panorama

» Paraguacu: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/paraguacu/panorama

* Monsenhor Paulo: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mag/monsenhorpaulo/panorama

» Serrania: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/serrania/panorama

» S50 Jodo da Mata: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/saojoaodamata/panorama
« Silvianépolis: https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/mg/silvianopolis/panorama

» Poco Fundo: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/pocofundo/panorama
» Fama: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/fama/panorama

« Alterosa: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/alterosa/panorama

 Heliodora: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/heliodora/panorama

» Campanha: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/campanha/panorama

» El6i Mendes: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/eloimendes/panorama

* Carvalhopolis: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/carvalhopolis/panorama

» Cordislandia: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/cordislandia/panorama

Tabela de Distribuicdo Proporcional de Horas e Valores

Municipio Populagao Fator Horas Valor Estimado (R$)
Estimadas

Machado 41.395 1,15 27.524 11.164.532,00
Alfenas 80.978 1,00 46.767 18.964.093,00
Paraguacu 21.431 1,00 12.382 5.021.385,00
Monsenhor Paulo 8.541 1,00 4,934 2.000.939,00
Serrania 7.555 1,15 5.016 2.033.398,00
S&o0 Jodo da Mata 2.790 1,00 1.611 653.261,00

Silviandpolis 6.318 1,00 3.648 1.478.016,00
Poco Fundo 16.104 1,15 10.687 4.338.314,00
Fama 2.431 1,15 1.614 655.713,00

Alterosa 13.936 1,00 8.048 3.266.040,00
Heliodora 6.245 1,00 3.604 1.463.258,00
Campanha 16.394 1,00 9.460 3.841.386,00
El6i Mendes 28.390 1,00 16.376 6.643.408,00
Carvalhépolis 3.735 1,15 2.481 1.006.482,00
Cordislandia 3.551 1,00 2.044 827.095,00

TOTAL 259.794 - 150.000 60.833.000,00
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d) Remanejamentos e Critérios de Distribuigcao

Conforme a Resolug¢do CIDERSU n° 24/2024, ap6s a adesao dos municipios consorciados, o 6rgéo
gerenciador podera remanejar quantitativos de horas e valores proporcionalmente, de acordo com:

a) demanda efetiva manifestada pelos municipios;
b) critérios de desempenho, adeséo e capacidade administrativa,;
c) limitagBes legais para assegurar equilibrio entre os participantes.

Os remanejamentos observardo os arts. 23, Il, e 29, 81°, incisos | e Il, da Resolucdo 24/2024,
garantindo flexibilidade operacional e justi¢a distributiva.

6. RISCOS, CONTROLES E MITIGACOES

Nesta se¢do sdo apresentados os principais riscos identificados e as estratégias de controle e
mitigagcdo correspondentes, visando assegurar a robustez, continuidade e eficiéncia da execugéo
contratual.

a) Atrasos na execucdo ou descumprimento parcial de etapas, mitigado por meio de clausulas
contratuais especificas, com prazos obrigatérios, aplicacdo de penalidades, acompanhamento mensal e
relatérios de desempenho submetidos ao gestor do contrato.

b) Rotatividade da equipe técnica da contratada, mitigada pela exigéncia de equipe fixa, com plano
de substituicdo previamente aprovado e comprovacdo documental da qualificacdo dos profissionais
substitutos, garantindo a continuidade técnica das atividades.

c) Falhas em prestacbes de contas ou inconsisténcias documentais, mitigadas mediante
implantacéo de sistema eletrénico de controle e acompanhamento, dupla checagem dos dados, revises
prévias pela equipe de fiscalizacdo e reunibes mensais de alinhamento com os gestores municipais.

d) Inadimpléncia ou subutilizagdo do registro de pre¢os, mitigada por previsao contratual de adeséo
minima, monitoramento constante das demandas municipais, comunicacdo direta e periddica com 0s
entes consorciados e flexibilizacdo para remanejamentos entre municipios, conforme autorizado pela
Resolucdo CIDERSU n° 24/2024.

Essas medidas de controle asseguram previsibilidade, regularidade e eficiéncia na execucgéo
contratual, reforgando o planejamento e a governanga intermunicipal.

7. FORMA DE PAGAMENTO

Os pagamentos decorrentes da execucédo contratual observarao:

a) Periodicidade mensal, mediante apresentacdo de Boletim de Medicdo de Servicos (BMS),
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relatdrios técnicos ou outros documentos idéneos que comprovem a efetiva execugao das atividades;

b) O pagamento sera efetuado proporcionalmente ao quantitativo de servigos realizados e atestados
pelo fiscal do contrato;

c) Em conformidade com os arts. 141 e 142 da Lei n° 14.133/2021, o pagamento dependera da
regularidade fiscal e trabalhista da contratada;

d) A liguidacdo das despesas sera efetuada ap6s andlise técnica e aprovacao do gestor designado,
conforme art. 63 da Lei n® 4.320/1964;

e) O prazo para pagamento ndo excedera 30 (trinta) dias contados do atesto do fiscal do contrato.

8. CONCLUSAO

O presente ETP demonstra a necessidade, viabilidade e vantajosidade da contratacdo proposta,
em conformidade com os principios do planejamento e eficiéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021. A
metodologia de rateio aplicada, baseada na proporcionalidade populacional com ponderacgéo estratégica,
assegura justica distributiva entre os municipios consorciados e viabiliza execugao racional, econdmica e
transparente.

Este ETP demonstra, de modo fundamentado, a necessidade, viabilidade e vantajosidade da
contratacdo de servico especializado em gestdo de convénios pelo modelo consorciado via registro de
precos. A metodologia de distribuic&o € justa e ajustada, prevendo remanejamentos quando necessarios.
Com isso, esta plenamente justificada a abertura do Pregéo Eletrénico n°® 23/2025 e a publicagédo integral
deste ETP como anexo do edital, em cumprimento aos principios da transparéncia e legalidade.

Carvalhépolis/MG, 10 de outubro de 2025.

Elaboragéo: Plinio Domingues
Coordenador de Licitages e Contratos
Advogado — CIDERSU — OAB/MG 217.852

Aprovacéo:
Maycon Willian da Silva
Presidente do CIDERSU
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